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Figur 1. Oversigt over naevnets placering i forhold til Integrationsministeriet
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Figur 2. Oversigt over navnets og sekretariatets opbygning, opgaver og bevilling

Flygtningenaevnet Sekretariatet

Omfattet af arsrapporten Ikke omfattet af arsrapporten
* Et domstolslignende nzvn'! ¢ Kontor under Integrationsministeriet1
— 1 formand — en sekretariatschef
— 19 na@stformand — ca. 14 jurister
— 59 @gvrige medlemmer — ca. 14 assistenter m.v.
* Treffer afggrelser i asylsager ¢ Administrative funktioner m.v. for n@vnet
Finanslovens § 18.21.05 Finanslovens § 18.11.01

1. Antallet af neevnsmedlemmer og medarbejdere er opgjort ultimo 2004.



I. Beretning
1. Indledning
1.1. Status og afgraensning

Flygtningen@vnet har ved udarbejdelse af
n@vnets arsrapport for 2004 taget udgangs-
punkt i (Jkonomistyrelsens vejledning i
udarbejdelse af arsrapporter fra januar
2004.

Arsrapporten omfatter alene navnets bevil-
ling pa finansloven, der har direkte forbin-
delse med n@vnets behandling af asylsager,
§ 18.21.05.

Udgifter, der atholdes over n@vnets bevil-
ling, vedrgrer saledes vederlag til navns-
medlemmer, der aflgnnes af navnet, dvs.
vederlag til formandene og de medlemmer,
der er indstillet af Advokatradet. Over naev-
nets bevilling atholdes endvidere udgifter til
advokatsalerer og honorering af tolke og
forskellige aktivitetsath@ngige kontorud-
gifter.

Arsrapporten omfatter ikke udgifter til
Flygtningen@vnets sekretariat, herunder
lgnudgifter til personale m.v., idet persona-
let i Flygtningen®vnets sekretariat organi-
satorisk hgrer under Integrationsministeriet.
Udgifterne til personale afholdes séledes
over ministeriets bevilling, § 18.11.01.

Tilsvarende atholdes faste udgifter til f.eks.
husleje, varme og visse udgifter til kontor-
hold over Integrationsministeriets bevilling.

Der vil kort blive redegjort for udgifterne,
der henhgrer under departementets bevil-
ling under afsnit I1.1.3.

Der henvises til figur 1, der viser Flygtnin-
gen®vnets og sekretariatets placering i for-
hold til Integrationsministeriet, og figur 2

vedrgrende n@vnets og sekretariatets bevil-
linger.

1.2. Nzevnets mission og vision

Flygtningen@vnets hovedopgave er at
treffe afggrelse 1 2. instans i konkrete asyl-
sager.

Flygtningenavnet har pa denne baggrund
formuleret sin mission og vision pa fgl-
gende made:

* Flygtningen®vnet er et uafhengigt
domstolslignende organ, hvis primare
formal er at treffe juridisk korrekte
afggrelser under iagttagelse af de i loven
fastsatte retssikkerhedsgarantier.

* Flygtningen®vnets sagsbehandling er af
hgjeste kvalitet, og procedurerne for
navnets virksomhed sikrer en tillidsska-
bende proces, som er baseret pa respekt,
grundighed og effektivitet.

1.3. Naevnets hovedopgaver

De sagstyper, som behandles af Flygtninge-
navnet, er

® spontansager, hvor ansggeren har ansggt
om asyl efter at vere indrejst i Danmark,

® sager om forlengelse, inddragelse eller
bortfald af asyl,

® udsendelsessager om, hvorvidt der kan
ske tvangsmassig udsendelse af en ved
dom udvist udlending, som tidligere har
opnéet asyl her i landet,

® statusandringssager, hvor ansggeren er
meddelt de facto-status eller beskyttel-
sesstatus i medfgr af udlendingelovens
§ 7, stk. 2, men sgger om status i hen-
hold til flygtningekonventionen, hvilket



meddeles i medfgr af udlendingelovens
§ 7, stk. 1. Ved en @ndring af udlendin-
gelovens § 7, stk. 2, den 1. juli 2002,
blev betegnelsen de facto-status @ndret
til beskyttelsesstatus, og

® ambassadesager, hvor ansggeren har
ansggt om asyl pa en dansk ambassade
eller anden reprasentation 1 udlandet.

1.4. Naevnets sammensatning og proce-
durer

I Flygtningen®vnets mgder deltager tre
naevnsmedlemmer. Mgderne ledes af nav-
nets formand eller en af nestformandene,
der alle er dommere. Derudover medvirker
et medlem udpeget af integrationsministe-
ren og et medlem beskikket af integrations-
ministeren efter indstilling fra Advokatra-
det. Med udgangen af 2004 var der i alt en
formand, 19 nastform@nd og 59 ¢vrige
medlemmer.

Der berammes som udgangspunkt fire sager
til hvert nevnsmgde. Asylansggeren, ansg-
gerens beskikkede advokat og en reprasen-
tant fra Udlendingestyrelsen er til stede
under mgdet, hvor der endvidere deltager en
tolk. Relevant skriftligt materiale er oversat
forud for m@gdet.

Spontansager, inddragelsessager, bortfalds-
sager og udsendelsessager behandles pri-
mart pa mundtligt nevnsmgde, mens
ambassadesager og status@ndringssager
primart behandles pa skriftligt nevnsmgde.

Flygtningenavnet afslutter sa vidt muligt
sagerne pa selve mgdet ved, at der treffes
en afggrelse, der forkyndes med det samme.

Integrationsministeriet stiller sekretariats-
betjening til radighed for Flygtningenaev-
net.

Afledt af Flygtningen®vnets opgaver er
navnssekretariatets hovedopgave at yde en
kvalificeret juridisk og praktisk servicering
af Flygtningen@vnets formandskab, koordi-
nationsudvalget og navnets gvrige med-
lemmer.

2. Arets vaesentligste resultater
2.1. Arets finansielle resultat

Navnets samlede bevilling for 2004
udgjorde 49,0 mio. kr., fordelt med 11,4
mio. kr. til lgnninger og 37,6 mio. kr. til
varer og tjenesteydelser.

Flygtningen®vnets regnskabsresultat for
2004 er 29,3 mio. kr., fordelt med 6,6 mio.
kr. til vederlag m.v. til n@vnsmedlemmer
(Ignninger) og 22,7 mio. kr. til varer og tje-
nesteydelser. Der er sédledes realiseret et
mindreforbrug pa 19,7 mio. i forhold til
bevillingen.

Flygtningen@®vnets regnskabsresultat frem-
gar af tabel 1 nedenfor.

Tabel 1. Finansielt resultat

Oversigt over

Flygtningenaevnets
finansielle resultat

Indtegter 0
Udgifter 29,3
Resultat, brutto -29.3
Bevilling (netto) 49,0
Resultat, netto +19,7
Til viderefgrsel! +32,7

1. Belgbet til viderefgrsel vedrgrer naevnets akkumulerede
overskud, jf. tabel 10 og 11.



2.2. Arets enhedspriser

Flygtningen®vnets enhedspriser til veder-
lag pr. neevnsmgde var i 2004 pa 18.963 kr.
Dette skal ses i forhold til enhedspriser pa
21.119 kr. 1 2002 og 18.547 kr. 1 2003.
Flygtningen@vnets enhedspriser til veder-
lag pr. nevnsmgde i 2004 er saledes stort
set uforandrede i forhold til 2003, men
lavere end 1 2002, hvor nevnets sammen-
setning ®ndredes fra 5 til 3 medlemmer pr.
1. juli 2002. Enhedsprisen til advokater og
tolke, kopiering og porto m.v. pr. sag
behandlet pa mundtligt nevnsmgde var i
2004 pa 17.086 kr., hvilket er 1.646 kr.
mere end forudsat pa finansloven, hvilket i
det vasentligste kan forklares med, at
Flygtningen@®vnets formandskab, efter
drgftelser med Advokatradet, besluttede at
forhgje honoraret til de beskikkede advoka-
ter, der mgder i Flygtningen®vnet, fra
1.200 kr. til 1.300 kr. pr time med virkning
fra den 1. januar 2004.

For en narmere beskrivelse af n@vnets
enhedspriser henvises til afsnit I1.1.4. i mal-
rapporteringen, herunder tabel 6 og 7.

2.3. Arets faglige resultater

2.3.1. Mal og resultater vedrgrende naev-
nets sagsproduktion

Af finansloven for 2004 fremgar, at der for-
ventedes afholdt op til 690 n&vnsmgder, og
at nevnet forventedes at afggre 2.188 sager
pa mundtligt neevnsmgde i 2004.

Flygtningen®vnet har 1 2004 atholdt 406
nevnsmgder og afgjort 1.178 sager pa
mundtligt nevn, hvilket svarer til 2,9 sager
pr. nevnsmgde.

Flygtningen@vnet har i 2004 truffet afgg-
relse i 1.248 spontansager, heraf er 1.139
spontansager afgjort pa mundtligt nevn.

For narmere bemarkninger til navnets
sagsproduktion henvises til afsnit II.1.1. 1
maélrapporteringen  vedrgrende afholdte
nevnsmgder og afgjorte sager, herunder
tabel 3 og 4.

Figur 3 nedenfor viser antallet af indkomne
spontansager, inkl. sager der i styrelsen har
varet forsggt behandlet i AG-proceduren,
pr. méaned i 2004 set i forhold til Udlendin-
gestyrelsens prognoser. Som det fremgar,
har sagstilgangen i hele 2004 ligget under
det forventede, bortset fra april 2004.

Figur 3. Indkomne spontansager i 2004
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Styrelsens prognose

Nevnet har i 2004 endvidere taget stilling
til spgrgsmalet om genoptagelse i 639 sager
mod 382 sadanne anmodninger i 2003.

Figur 4 pa naste side viser, at n&vnet har
afholdt fra 21 til 48 n@vnsmgder om mane-
den, hvilket svarer til i gennemsnit 34
nazvnsmgder pr. maned. Navnet har forsggt
at tilpasse antallet af na@vnsmgder til naev-
nets beholdning af sager og n@vnets perso-
naleressourcer, og na&vnet har i 2004 ned-
bragt beholdningen af sager til et niveau ner
et operationelt minimum.



Figur 4. Afholdte nzevnsmgder i 2004
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2.3.2. Mal og resultater vedrgrende sags-
behandlingstider

Mals@tningerne for sagsbehandlingstiden i
spontansager, som udggr langt hovedparten
af de af n®vnet behandlede sager, er ikke
opfyldt i 2004.

Navnets gennemsnitlige bruttosagsbehand-
lingstid i spontansager var i 2004 saledes
263 dage mod en malsetning pa 220 dage.
For nye spontansager afgjort pa mundtligt
navn udgjorde den gennemsnitlige brutto-
sagsbehandlingstid 269 dage mod en mal-
setning pa 200 dage. I de nye spontansager
indgar ikke genoptagede spontansager og
spontansager, der er afgjort pa skriftligt
grundlag.

Den relativt lange sagsbehandlingstid skyl-
des primert, at na@vnet i 2004 har genopta-
get og afsluttet behandlingen af ca. 400
berostillede irakersager. Den gennemsnit-
lige sagsbehandlingstid for spontansager
var saledes nedbragt til 148 dage i fjerde
kvartal 2004, hvor hovedparten af de bero-
stillede irakersager var endeligt afviklet.

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid 1
spontansager, der er behandlet i hasteproce-
dure, svarer til de opstillede malsatninger,
mens sagsbehandlingstiden i spontansager,
der er afgjort pa formandskompetencen, jf.

udlendingelovens § 53, stk. 4, er hgjere end
de opstillede malsatninger.

For n@rmere bemerkninger til navnets
sagsbehandlingstider henvises til afsnit
I1.1.5. i malrapporteringen vedrgrende nav-
nets mals@tninger og malopfyldelse for
sagsbehandlingstider 1 2004, herunder tabel
8.

2.4. Naevnets forventninger til 2005
2.4.1. Finansloven for 2005

Flygtningen@vnets bidrag til finanslov for
2005 er udarbejdet pa grundlag af Udlen-
dingestyrelsens  prognoser  vedrgrende
antallet af afslagssager i normalproceduren
samt inddragelsessager, som styrelsen for-
venter at behandle i 2004 og 2005. Na&vnet
kan pa den baggrund forvente at modtage
omkring 1.205 spontansager og 75 inddra-
gelsessager fra styrelsen 1 2005.

Navnets bevilling pa finansloven for 2005
dekker afholdelse af op til 377 nevnsmg-
der, hvorved der behandles op til 1.132
sager pa mundtligt naevnsmgde. Det
bemarkes, at en del af de modtagne sager
ikke vil blive afgjort pa et nevnsmgde, men
afsluttes uden afggrelse, da et antal ansg-
gere frafalder ansggningen, forsvinder eller
sagen hjemvises til Udlendingestyrelsen.

Bevillingen giver mulighed for atholdelse
af 8 - 9 ugentlige n®@vnsmgder, hvortil der
som udgangspunkt berammes 4 sager.

Ved indgangen til 2005 er Flygtningenav-
nets sagsbeholdning nar et operationelt
minimum, og niveauet forventes fastholdt
gennem 2005.



2.4.2. Malsaetninger for nzevnets sagsbe-
handlingstider i 2005

Flygtningen@vnets malsetninger for sags-
behandlingstider i 2005 fremgar af tabel 2

nedenfor.

Neavnet har ved opstilling af malsatnin-

gerne for sagsbehandlingstiderne i spontan-
sager for 2005 taget udgangspunkt i, at
navnets sagsbeholdning er nede pa et ope-
rationelt minimum, og sagsbehandlingsti-
den er fastsat til det lavest mulige.

Tabel 2. Malsatninger for sagsbehandlingstider i 2005

Sagstype Malsztninger

Spontansager1
Nye spontansager afgjort paA mundtligt neevn

Spontansager i hasteprocedure

Spontansager afgjort pa formandskompetencen

Ambassadesager

Statusendringssager

Spontansager med anmodning om genoptagelse

Spontansager med anmodning om genoptagelse afgjort pa formandskompetencen

150 dage
120 dage2
60 dage
80 dage
150 dage
150 dage
100 dage®
60 dage4

1. Spontansager omfatter alle spontansager, herunder ogsa sager, der behandles pa skriftligt grundlag.

2. Sagsbehandlingstiden er fastsat ud fra den nuvarende sagsbeholdning og ma anses for den minimale sagsbehandlingstid.

3. Henset til det store antal sager om genoptagelse som Flygtningenavnet har, og det antal genoptagelsesanmodninger som
navnet forventer at modtage i 2005, fastsettes sagsbehandlingstiden for alle afggrelser om genoptagelse til 100 dage fra
anmodningen modtages, til der treeffes afggrelse om eventuel genoptagelse.

4. Denne sagstype omfatter ikke sager, der afggres ved skriftlig votering, og den gennemsnitlige sagsbehandlingstid forventes

derfor at vaere 60 dage.

2.4.3. Andre malsatninger for 2005

Af andre malsatninger og konkrete projek-
ter 1 2005 kan sarligt n@vnes:

e Projekt vedrgrende modernisering af
Flygtningenzvnets hjemmeside

Flygtningen@vnets hjemmeside er etableret
11999, og det er nu relevant med en egentlig

modernisering af hjemmesiden. Der vil i
den forbindelse blive lagt vagt pa bruger-
venligheden, sédledes at de forskellige per-
songrupper, der er i tet kontakt med Flygt-
ningenavnet, let kan ggre sig bekendt med
relevant generel information. Der tenkes
her pa information til ansggere, der skal
have behandlet en sag i nevnet, information
til de advokater, der mgder 1 n@vnet, og de
tolke, der anvendes af navnet. Herudover



vil fokus vere rettet mod stgrst mulig aben-
hed omkring n@vnets arbejde.

* Flygtningenavnets forretningsorden

Lovforslag nr. L 78, der er fremsat den 23.
februar 2005, indeholder blandt andet for-
slag til @®ndring af bestemmelserne for
beskikkelse af Flygtningen@vnets medlem-
mer og fastsaettelse af forretningsorden for
Flygtningenavnet. Under foruds&tning af
lovforslagets vedtagelse iverksattes et pro-
jekt med udarbejdelse af ny forretningsor-
den for Flygtningenavnet. Forretningsorde-
nen skal blandt andet indeholde regler om

10

valg af formand og na@rmere procedurer for
udpegning af medlemmer m.v.

* Gennemgang af sagsskridt og proce-
durer far og efter naeevnsbehandlingen
med henblik pa at undersgge mulig-
hederne for effektiviseringer

I fgrste halvar 2005 iverksattes et projekt,
hvor procedurerne for forberedelse og efter-
behandling af spontansager gennemgas med
henblik pa at vurdere, om procedurerne kan
forenkles. I den forbindelse skal mulighe-
den for elektronisk modtagelse af sagsakter
fra Udlendingestyrelsen undersgges.



II. Malrapportering

1. Neaevnets malszetninger og malopfyl-
delse

1.1. Afholdte naevnsmgder og afgjorte
sager

Flygtningen@vnets hovedformal er at treeffe
afggrelse 1 spontansager pa mundtligt
naevnsmgde.

Malrapporteringen vil saledes primart have
sigte pa denne sagstype - og i et vist omfang
andre sagstyper - der behandles pd mundt-
ligt nevn, medens malrapporteringen kun i
mindre grad vil vedrgre sager, der behand-
les pa skriftligt grundlag eller péd skriftligt
navn, da disse sagstyper udggr en mindre
andel af navnets virksomhed. N@vnet har
dog som anfgrt ovenfor i 2004 modtaget og
behandlet et betydeligt stgrre antal anmod-
ninger om genoptagelse end tidligere ar.

Af aktivitetsforudsatningerne pa finanslo-
ven for 2004, der er baseret pa Udlendinge-
styrelsens prognoser, fremgar, at der forven-
tes afholdt op til 690 navnsmgder, at der
som udgangspunkt vil blive afviklet 3 dag-
lige n&evn, og at n@vnet forventer at afggre
2.188 sager pa mundtligt nevnsmgde.
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Det er pa finansloven endvidere forudsat, at
navnet afslutter mellem 3 og 3,5 sager pr.
mundtligt nevnsmgde 1 de normale sager,
og at nevnet afslutter 2,8 sager pr. n@vn i
sager vedrgrende kriminelle asylansggere
m.v., der behandles i en fremskyndet proce-
dure.

Ifglge opggrelserne over indkomne sager i
2004 har n®vnet alene modtaget 970 spon-
tansager, inkl. sager der i styrelsen har varet
forsggt behandlet i AG-proceduren.

Som det fremgar af tabel 3 pa neste side,
har nevnet 1 2004 afholdt 406 nevnsmgder
og afgjort 1.178 sager pa mundtligt naevn.
Navnet har sdledes afgjort 2,9 sager pr.
nevnsmgde. Heri indgar ogsa 31 sager
behandlet i den fremskyndede procedure,
hvor det er forudsat, at der skulle afsluttes
2,8 sager pr. nevnsmgde. Naevnets produk-
tivitet pr. neevnsmgde svarer saledes ikke
helt til foruds@tningerne pa finansloven.
Det skyldes hovedsageligt, at en del ansg-
gere har frafaldet deres ansggning kort tid
forud for nevnsmgdet, hvorfor det ikke har
varet muligt at beramme en anden sag, og
at nevnet har mattet aflyse nevnsmgder pa
grund af sygdom hos ansggeren eller dennes
advokat.



Tabel 3. Naevnets aktiviteter i 2004 i forhold til finanslovens forudsatninger

Finanslov Faktisk Afvigelse
aktivitet

Nevnsmgder 690 406 - 284
Afgjorte sager pa mundtligt navn'! 2.188 1.178 - 1.010
Afgjorte sager ved skriftlig Votering2 100 52 -48
Afgjorte sager pa skriftligt nzvn’ 100 109 +9
Afgjorte sager pa formandskomptetencen4 - 66
Frafaldssager m.v. 300 422 + 122

1. Antallet af sager afgjort pd mundtligt nzevn indeholder 1.139 nye spontansager, 4 genoptagede spontansager, 4 forlangelses-
sager, 3 inddragelsessager, 4 bortfaldssager og 24 udsendelsessager.

2. Omfatter 39 spontansager, heraf 35 nye spontansager og 4 genoptagede spontansager, 1 status@ndringssag, 3 forlengelses-
sager, 1 bortfaldssag, 2 udsendelsessager og 6 ambassadesager.

3. Omfatter 94 ambassadesager, 11 status@ndringssager og 4 bortfaldssager.

4. Omfatter 38 nye spontansager, som er behandlet pd formandskompetencen efter den nye bestemmelse i udl@ndingelovens
§ 53, stk. 4, samt 28 genoptagede spontansager med ny afggrelse.

5. Sager der afsluttes uden afggrelse pa grund af frafald af ansggning, udrejse, forsvinden eller hjemvisning til fornyet behand-

ling 1 Udl@ndingestyrelsen m.v.

Hertil kommer, at Flygtningen®vnet ikke
som forudsat pa finansloven for 2004 har
modtaget et stgrre antal sager om nagtelse
af forlengelse af opholdstilladelse til iraki-
ske og afghanske statsborgere. Det var pa
finansloven saledes forudsat, at n&vnet i
2004 ville modtage 2.188 sager om nag-
telse af forlengelse af opholdstilladelse.
Navnet har ultimo 2004 alene modtaget 10
provesager vedrgrende afghanske statsbor-
gere, hvor Udlendingestyrelsen har nagtet
at forlenge den pageldendes opholdstilla-
delser grundet @ndrede forhold i Afghani-
stan.

Navnet har 1 2004 aftholdt 289 faerre nevns-
mgder end forudsat pa finansloven. Athol-
delsen af faerre mgder betyder endvidere, at
naevnet 1 2004 har afgjort 1.010 ferre sager
pa mundtligt nevn end forudsat pa finanslo-
ven

Primo 2004 havde navnet 694 verserende
spontansager, medens na&vnet med udgan-
gen af 2004 havde 196 verserende spontan-
sager.

N@vnets beholdning af verserende spontan-
sager er saledes ved udgangen af 2004 pa et
operationelt minimum. Navnet har 1 2004
afviklet den ophobning af sager, som var
oparbejdet 1 2003, og nevnet har endvidere
behandlet de sager vedrgrende irakiske
statsborgere, som blev sat i bero den 20.
marts 2003 som fglge af koalitionens inva-
sion 1 [rak.

Figur 5 pa naste side viser antallet af mod-
tagne sager til behandling pa mundtligt
n&vn, dvs. spontansager samt inddragelses-,
forlengelses-, bortfalds- og udsendelsessa-
ger, set i forhold til afgjorte sager pa mundt-
ligt nevn 1 2003 og 2004.



Figur 5. Indkomne sager i forhold til
afgjorte sager. Mundtligt naevn.

2500 7
2000 -

1500 A

1000 A
o l
0 - T

Sager i 2003

Sager i 2004

M Indkomne sager Afgjorte sager

Figur 6 viser til sammenligning antallet af
modtagne sager set i forhold til afsluttede
sager, herunder sager, hvor n@vnet ikke har
truffet afggrelse pa grund af frafald af
ansggningen, hjemvisning til styrelsen m.v.

Som det fremgar af figur 5 og 6, har navnet
1 2004 afgjort og afsluttet vasentligt flere
sager end det har modtaget. Navnet har
saledes modtaget 979 sager til behandling
pa mundtligt neevn og henholdsvis afgjort
og afsluttet 1.178 og 1.488 mundtlige sager.

Nevnet har herudover modtaget 39 spon-
tansager, som styrelsen har forsggt afgjort i
abenbart grundlgs proceduren, men hvor
Dansk Flygtningehjelp har nedlagt veto.
Til sammenligning har nzvnet i 2004
afgjort 1 alt 52 af denne type sager, heraf 38
pa formandskompetencen, jf. udlendinge-
lovens § 53, stk. 4, og 14 sager pa mundt-
ligt nevn.
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Figur 6. Indkomne sager i forhold til
afsluttede sager. Mundtligt naevn.
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Som det fremgar af tabel 3 har nevnet des-
uden afgjort 57 sager ved skriftlig votering
mod det pad finansloven skgnnede antal pa
100 sager.

Af de 52 sager afgjort ved skriftlig votering
er der 35 spontansager og 4 genoptagede
spontansager med ny afggrelse.

Som det endvidere fremgar af tabel 3 har
naevnet i 2004 afgjort det forventede antal
sager pa skriftligt neevn, nemlig 109 sager,
heraf 94 ambassadesager og 11 status@n-
dringssager.



Tabel 4. Afgjorte sager fordelt pa sagskategori 2001-2004

2001 2002 2003 2004
Nye spontansager1 1.347 1.855 1.875 1.212
Genoptagede spontansager2 39 25 20 37
Inddragelse/forlmngelse/bortfald/udsendelse3 18 69 115 45
Ambassadesager4 72 47 59 100
Statusaendringssager5 63 75 44 12
Afgjorte sager i alt 1.539 2.071 2.113 1.406

1. 1.139 af sagerne er afgjort pa mundtligt nzvn, 35 ved skriftlig votering og 38 pa formandskompetencen.

2.4 af de genoptagede sager er afgjort pa nyt mundtligt navn, 1 pa skriftligt nevn, 4 ved skriftlig votering og 28 pa formands-

kompetencen.

3. Indeholder 10 inddragelsessager, 9 bortfaldssager og 26 udsendelsessager, hvoraf 35 sager er afgjort pd mundtligt neevn, 6

ved skriftlig votering og 4 pa skriftligt naevn.

4.94 ambassadesager er afgjort pa skriftligt nzevn og 6 ambassadesager er afgjort ved skriftlig votering.

5. 11 statusendringssager er afgjort pa skriftligt neevn og 1 statusendringssag er afgjort ved skriftlig votering.

Af tabel 4 ses naevnets aktiviteter fordelt pa
sagskategori sammenholdt med tidligere ar.

1.2. Naevnets driftsudgifter fordelt pa
sagskategori

Nevnet har i 2004 afholdt 406 navnsmg-
der og afgjort 1.178 sager pa mundtligt
naevn, medens 109 sager er afgjort pa
skriftligt neevn. De mundtlige sager udggr
saledes 92 % af navnets aktiviteter, lige-
som hovedparten af n@vnets udgifter, nem-
lig 94 %, kan henfgres til mundtlige sager.

Tabel 5 giver et overbliksbillede over nev-
nets driftsudgifter i 2004 fordelt pa sagska-
tegorier i forhold til udgifterne 1 2001, 2002,
2003.

Regnskabstallene for 2001, 2002 og 2003 er
reguleret til 2004-prisniveau, jf. Finansmi-
nisteriets specifikation af opregninger med
henholdsvis indeks 107,1, 104,4 og 102,1.

Ved sammenligning af udgifterne i1 de
enkelte ar skal opmearksomheden henledes
pa, at udgifterne er aktivitetsathaengige.

For narmere specifikation af udgiftsforde-
lingen pa de enkelte sagstyper henvises til
bilag 1.



Tabel 5. Naevnets driftsudgifter fordelt pa sagskategori 2000-2003

Kr. 2001
Mundtlige sager 32.534.957
Skriftlige sager 567.658
Frafald m.v. 125.442
Hjalpefunktioner 943.526
Indtegter - 28.658
Diverse -
Efterregningsbelgb 363.144
I alt 34.506.069

2002 2003 2004
41.684.681 41.648.681 27.608.161
408.620 521.299 618.179
114.445 563.720 295.844
1.598.434 1.914.576 801.910
-6.011 -8.784 -3.456!
43.799.494 44.639.492  29.320.6382

1. Indteegterne pa 3.456 kr. vedrgrer salg af n@vnets beretning, betaling for aktindsigt og renteindtagter.
2. Regnskabsresultatet er 29.320.637 kr. Differencen pa 1 kr. skyldes afrundinger.

Som det fremgar af tabel 5 ligger udgifterne
til sager behandlet pa mundtligt nevn bety-
deligt lavere 1 2004 end 1 2003. Dette skyl-
des i det vaesentligste, at n@vnet i 2004 kun
har behandlet 1.178 sager pa mundtligt
navn, hvoraf 1.139 sager var nye spontan-
sager, mod 1.914 sager i 2003, hvoraf 1.807
var nye spontansager. Ud over spontansager
behandles pa mundtligt nevn ogsa forlen-
gelsessager, inddragelsessager, udsendel-
sessager og bortfaldssager, hvor klageren
befinder sig her i landet.

Udgifterne til skriftligt nevn ligger 1 2004
hgjere end 1 2003. Navnet har 1 2004
behandlet 105 sager pa skriftligt naevn,
heraf 94 ambassadesager og 11 status@n-
dringssager. I 2003 var denne fordeling 56
ambassadesager og 42 status@ndringssager.
Udgiften til en skriftlig ambassadesag er
vasentlig hgjere end til en status@ndrings-
sag, da der beskikkes advokat og afholdes
tolkeudgifter i ambassadesager, hvilket ikke
er tilfeldet 1 status@endringssager.

Udgifterne til frafaldssager er lavere end i
2003, hvilket skyldes, at feerre sager i 2004
er frafaldet eller hjemvist til styrelsen.
Antallet af frafaldssager var saledes 422
sager 1 2004 mod henholdsvis 553 sager 1
2003 og 429 sager 1 2002. Dette skal ses i
sammenh&ng med det samlede lavere antal
sager nevnet har modtaget 1 2004 1 forhold
til 2003.

Der henvises til bilag 1 vedrgrende specifi-
ceret driftsregnskab for sager behandlet pa
skriftligt nevn og frafaldsager.

For sé vidt angar nevnets hjelpefunktioner
skyldes det store fald fra 2003 til 2004, at
navnet ikke 1 2004 har afholdt udgifter til
Kammeradvokaten. Til sammenligning
betalte nevnet 1 2002 og 2003, henholdsvis
588.322 kr. og 877.121 kr. for bistand fra
Kammeradvokatens side, hovedsageligt pa
baggrund af et stgrre sagskompleks vedrg-
rende Kosovo-albanere anlagt ved Vestre
Landsret. Nevnet forventer i 2005 igen at
atholde et stgrre belgb i udgifter til bistand
fra Kammeradvokaten, da der 1 2004 er ble-



vet anlagt sag mod Flygtningen®vnet ved
begge landsretter i et stgrre antal sager ved-
rgrende afviste asylansggere fra Kosovo-
provinsen. Hertil kommer, at n@vnet primo
2005 har modtaget en stgrre regning fra
Kammeradvokaten  vergrende  dennes
bistand i 2004 i det oprindelige sagskom-
pleks vedrgrende ansggerne fra Kosovo-
provinsen. For en narmere specifikation
vedrgrende udgiftsfordelingen i forbindelse
med n@vnets hjelpefunktioner henvises til
bilag 1.

1.3. Andre udgifter

Som indledningsvist beskrevet afholder
Flygtningen®vnets sekretariat udgifter til
personale, husleje og visse udgifter til kon-
torhold over Integrationsministeriets bevil-
ling pa finansloven.

Navnssekretariatet havde i 2004 37,2 ars-
vark svarende til en Ignudgift pa ca. 12,1
mio. kr.

Faste udgifter til husleje for sekretariatets
og navnets lokaler, varme, el, telefon, ren-
ggring, udgifter til handverkere m.v.
udgjorde i 2004 ca. 3,2 mio. kr., mens visse
udgifter til kontorhold, herunder kurser,
seminarer, aviser, m.v., udgjorde ca.
182.000 k.

Naér disse udgifter pa ca. 15,5 mio. kr. leg-
ges til udgifterne pa 29,3 mio. kr. atholdt
under navnets bevilling, var de samlede
udgifter til brug for asylsagsbehandlingen 1
Flygtningen@vnet og navnets sekretariat
ca. 44,8 mio. kr. 1 2004.

1.4. Naevnets enhedspriser i sager
behandlet pa mundtligt neevnsmgde

I tabel 6 pa naste side gives en oversigt over
navnets aktiviteter og udgifter til aftholdelse
af n@vnsmgder samt over n@vnets enheds-
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priser i 2004 set 1 forhold til finanslovsfor-
udsatningerne og i forhold til 2001, 2002 og
2003. Udgifterne for 2001, 2002 og 2003 er
omregnet til 2004-prisniveau, jf. afsnit II-
1.2.

Da der pa na@vnets bevilling pa finansloven
ikke skelnes mellem udgifter til mundtlige
og skriftlige nevnsmgder omfatter udgif-
terne til vederlag til nevnsmedlemmer og
udgifterne til tjenesteydelser bade udgifter
til sager behandlet pa mundtligt og skriftligt
navn.

Til tabel 6 bemarkes videre, at udgiften til
lgnninger (vederlag til n@vnsmedlemmer)
kun vedrgrer det belgb, der er udbetalt 1
vederlag til nevnsmedlemmerne, medens
udgifterne til befordring og reprasentation
til nevnsmedlemmerne indgar i udgiften til
tjenesteydelser.

For sa vidt angér enhedsprisen for vederlag
m.v. pr. nevnsmgde bemarkes, at denne er
beregnet pa grundlag af de samlede udgifter
til vederlag, befordring og reprasentation
for nevnets medlemmer pa bade mundtlige
og skriftlige naevn.

Enhedsprisen for udgifter til advokater og
tolke m.v. pr. sag relaterer sig derimod alene
til sager behandlet pa mundtligt navns-
mgde.

Som det fremgar af tabel 6 er der pa finans-
loven for 2004 forudsat en enhedspris for
vederlag til formand og nevnsmedlemmer
pa 19.247 kr. pr. nevnsmgde, inklusive rej-
seudgifter til og fra m@det og representa-
tion, samt 15.440 kr. pr. sag behandlet pa
mundtligt nevn for udgifter til advokater og
tolke m.v.



Tabel 6. Oversigt over aktivitet og enhedspriser

2001 2002 2003 2004

FL+TB Resultat
Antal afholdte mgder 441 595 621 690 406
Antal afgjorte sager pa mundtligt naevn 1.324 1.857 1.914 2.188 1.178
Udgifter til lénninger
(vederlag til neevnsmedlemmer i mio. kr.)1 11,4 11,6 10,0 11,4 6,6
Udgifter til tjenesteydelser
(advokater og tolke m.v. i mio. kr.)2 21,4 32,2 34,6 37,6 22,7
Udgifter i alt (mio. kr.) 32,8 43,7 44,6 49,0 29,33
Enhedspriser pr. mgde (vederlag m.v.)* 25779 22.048 18.845 19.247 18.964
Enhedspriser pr. sag (advokat/tolk m.v.)’ 16.154 15485 15.731 15.440 17.061

1. Udgifter til lgnninger omfatter vederlag til nevnsmedlemmer i samtlige sagstyper, herunder timebetaling for efterbehand-
ling af sager og skriftlige voteringer pa 452.500 kr. samt vederlag til neevnsmedlemmerne for deltagelse i koordinationsud-
valgsmgder pa 46.756 kr., jf. neermere specifikation bilag 1.

[\

. Udgifter til tjenesteydelser indeholder de samlede udgifter til advokatsaler, tolkehonorar, porto og kopiering samt befor-
dring og reprasentation til nevnsmedlemmer.

3. Regnskabsresultatet for 2004 er 29.320.637 kr., heraf 6.599.479 kr. til vederlag (Ignninger) og 22.721.158 kr. til gvrig drift.

. Enhedsprisen til vederlag m.v. til nevnsmedlemmer pr. mgde er beregnet ud fra de samlede udgifter til vederlag, befordring
og repraesentation til nevnsmedlemmer i forbindelse med atholdelse af n&@vnsmgder, se n@rmere specifikation i bilag 1 og
2.

. Enhedsprisen pr. sag til udgifter til advokater og tolke m.v. er beregnet ud fra de samlede udgifter til advokatsaler, tolkeho-
norar, porto og kopiering m.v. i forbindelse med mundtlige nevnsmgder, se nermere specifikation i bilag 1 og 2. Den hgjere
udgift i 2004 i forhold til 2003 skyldes i det vasentligste, at Flygtningen@vnets formandskab, efter drgftelser med Advokat-
radet, besluttede at forhgje honoraret til de beskikkede advokater, der mgder i Flygtningenavnet, fra 1.200 kr. til 1.300 kr.
pr. time med virkning fra den 1. januar 2004.

~
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1.4.1. Enhedspriser for vederlag m.v. pr.
mgde

Enhedsprisen for vederlag til formand og
nazvnsmedlemmer pa finansloven 2004 er
beregnet pr. mgde og ikke pr. sag, idet udbe-
taling af vederlag til nevnets medlemmer
sker pr. mgde og ikke pa baggrund af, hvor
mange sager der er behandlet pa mgdet.

Pa finansloven for 2004 er den forventede
enhedspris beregnet pa grundlag af de sam-
lede udgifter til vederlag, dvs. inklusive
udgifter til efterbehandling af sager, skrift-
lige voteringer og vederlag for deltagelse i
koordinationsudvalgsmgder.

Den realiserede enhedspris for vederlag til
form@nd og n@®vnsmedlemmer pr. nevns-



mgde i 2004 er pa 18.964,00 kr. hvilket er
ca. 300 kr. lavere end forudsat pa finanslo-
ven.

1.4.2. Enhedspriser for udgifter til advo-
kater og tolke pr. sag

Enhedsprisen for udgifter til advokater og
tolke m.v. er beregnet pr. sag, idet disse
udgifter relaterer sig direkte til de enkelte
sager. Udgiften er athengig af tidsforbruget
i den enkelte sag og athanger siledes af
sagernes indhold og disses kompleksitet.

I 2004 var enhedsprisen for udgifter til
advokater og tolke m.v. pa 17.061 kr.

Enhedsprisen pa finansloven var til sam-
menligning beregnet til 15.440 kr.

Forskellen pa 1.621 kr. fordeler sig med
1.177 kr. mere pr. sag til advokatsalar, 282
kr. mere pr. sag til tolkehonorar og 162 kr.
mere pr. sag til porto og kopiering.

Den hgjere udgift til advokatsaler pr. sag
udggr saledes 73 % af stigningen. Forklarin-
gen er i1 det vaesentligste, at Flygtningenav-
nets formandskab efter drgftelser med
Advokatradet har forhgjet honoraret til de
beskikkede advokater, der mgder i Flygtnin-
genavnet, fra 1.200 kr. til 1.300 kr. pr. time
med virkning fra den 1. januar 2004.

Herudover skal det understreges, at enheds-
prisen er et gennemsnit, og at tidsforbruget 1
sagerne kan variere fra ganske fa timer til et
meget stort tidsforbrug, f.eks. hvis sagen har
vaeret mere kompliceret end sadvanligt,
eller hvis der f.eks. har veret tale om en
prgvesag.

Som udgangspunkt kan der som maksimum
meddeles 6 timers salar til advokaten for
sagens forberedelse, hvortil kommer tids-
forbrug til selve mgdet. Det vil athenge af

18

den konkrete formands vurdering af sagen,
om et hgjere tidsforbrug end 6 timer til for-
beredelse kan godkendes. Et mindre forbrug
end 6 timer godkendes endvidere ogsa af
den konkrete formand. Advokater med kon-
toradresse uden for Storkgbenhavn honore-
res endvidere med halvt saler for rejsetid og
far dekket sine transportudgifter.

1.4.3. Samlede enhedspriser pr. sag

Nar vederlagene opggres pr. sag er det
vasentligt at understrege, at der er tale om
et beregnet gennemsnit, da n@&vnets med-
lemmer far vederlag pr. mgde og ikke pr.
sag.

Vederlagene har siledes i praksis ikke
direkte tilknytning til antallet af afgjorte
sager.

Som tidligere anfgrt har navnet 1 2004
behandlet ca. 92 % af sagerne pd mundtligt
navn, hvorfor langt stgrstedelen af n@vnets
tidsforbrug pa mgderne medgar til disse
sager, mens alene 8 % af sagerne er ambas-
sadesager og status@ndringssager, der som
udgangspunkt behandles pa skriftligt nevn.

Pa baggrund af en opggrelse af tidsforbru-
get ved behandlingen af sager pa skriftligt
mgde, dvs. primart ambassade- og status-
@ndringssager, i forhold til tidsforbruget i
mundtlige sager, svarer tidsforbruget 1
skriftlige sager til ca. 2 % af det samlede
antal mgder pa 406, dvs. ca. 8 nevnsmgder.
Det bemarkes, at der aldrig berammes et
rent skriftligt mgde, men at der pa de
enkelte mgder bade kan berammes sager til
mundtlig og til skriftlig behandling.

Det bemarkes videre, at den anvendte
beregning af tid alene vedrgrer mgdetiden
og ikke forberedelsestiden, som i hovedsa-
gen ma antages at vaere den samme i skrift-
lige sager som i mundtlige sager. De skrift-



lige sager kan behandles hurtigere pa mgdet Tabel 7 viser aktiviteter i form af afgjorte
end mundtlige sager, idet der ikke indgér mundtlige sager, udgifter og enhedspriser
tidsforbrug til afgivelse af forklaring i for- pr. sag, nar alle udgifter er fordelt pa sags-
bindelse med nevnsmgdet, da nevnet alene type. De anfgrte udgifter for 2001, 2002 og
skal votere 1 sagen. Der skal heller ikke som 2003 er omregnet til 2004-prisniveau, jf.
1 mundtlige sager straks ske udlevering og afsnit II-1.2.

forkyndelse af afggrelsen, da ansgger ikke
er til stede under mgdet.

Tabel 7. Mundtlige sager. Aktivitet og enhedspriser pr. sag.

2001 2002 2003 2004
Antal afgjorte sager 1.324 1.857 1.914 1.178
Udgifter til vederlag m.v. ! 11,1 12,9 11,5 75
Udgifter til advokater og tolke m.v.2 21,4 28,7 30,1 20,1
Udgifter i alt 32,5 41,6 41,6 27,6
Enhedspriser for vederlag m.v. pr. sag 8.420 6.962 6.029 6.375
Enhedspriser for advokat/tolk pr. sag 16.154 15.485 15.731 17.061
Enhedspriser i alt pr. sag 24.574 22.447 21.760 23.436

1. Udgifter til vederlag m.v. indeholder samtlige udgifter til vederlag til neevnsmedlemmer forbundet med mundtlige mgder,
dvs. ogsa til timebetaling for efterbehandling og skriftlige voteringer, befordring og repraesentation. Vederlaget er eksklusive
udgifter til vederlag for deltagelse i koordinationsudvalgsmgder, da udgifterne hertil ikke er aktivitetsafh@ngige.

2. Udgifter til advokater og tolke m.v. indeholder endvidere udgifter til porto og kopiering m.v. forbundet med mundtlige
mgder.

Som det fremgar af tabel 7 udgjorde den sestethed som i tidligere ar, hvorfor navnet
samlede udgift pr. sag, inklusive vederlag til har behandlet ferre sager pr. nevnsmgde 1
form@nd og navnsmedlemmer, behandlet 2004, med henblik pa at nedbringe sagsbe-
pa mundtligt neevn i 2004 23.436 kr. handlingstiden.

Den hgjere enhedspris pr. sag i 2004 skyldes 1.5. Naevnets sagsbehandlingstider

— udover forhgjelsen af honoraret til de

beskikkede advokater, der mgder i Flygtnin- Flygtningenavnets malsaetninger og malop-
gen@vnet, fra 1.200 kr. til 1.300 kr. pr. time fyldelse for sagsbehandlingstider fremgar af
med virkning fra den 1. januar 2004 — at tabel 8 pa naste side.

naevnet 1 lgbet af 2004 har nedbragt sin
beholdning af sager til et operationelt mini-
mum. Dette har medfgrt, at det ikke er
muligt at opretholde den samme berammel-
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Tabel 8. Malsatninger for sagsbehandlingstider i 2004

Sagstype Mal- Resultat Mal-
setninger opfyldelse

Spontansager 220 dage! 263 dage Ikke opfyldt
Nye spontansager afgjort pA mundtligt neevn 200 dage? 269 dage Ikke opfyldt
Nye sp.sager, der ikke har varet udsat/sat 1 bero 110 dage? 184 dage Ikke opfyldt
Spontansager i hasteprocedure3 60 dage 61 dage Opfyldt
Nye sp.sager afgjort pa formandskompetencen4 80 dage 188 dage Ikke opfyldt
Ambassadesager 150 dage 397 dage Ikke opfyldt
Status@ndringssager 150 dage 264 dage Ikke opfyldt
Spontansager med anmodning om genoptagelse 80 dage 145 dage Ikke opfyldt
Spontansager med anmodning om genoptagelse

afgjort pa formandskompetencen 45 dage 138 dage Ikke opfyldt

1. Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i spontansager blev fastsat under hensyntagen til, at n@vnet i 2004 skulle behandle
ca. 400 sager vedrgrende irakiske asylansggere, der havde veret stillet i bero siden 20. marts 2003. For de gvrige spontansa-
ger blev der fastsat en malsatning for den gennemsnitlige sagsbehandlingstid pa 120 dage.

2. Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i nye spontansager, der afggres pa mundtligt nzvn, blev fastsat under hensyntagen
til, at nevnet i 2004 skulle behandle ca. 400 sager vedrgrende irakiske asylansggere, der har veret stillet i bero siden 20.
marts 2003. For de gvrige nye spontansager, der afggres pd mundtligt navn, blev der fastsat en malsatning for den gennem-
snitlige sagsbehandlingstid pa 110 dage.

3. Sagsbehandlingstiden i hasteproceduren omfatter spontansager, der er behandlet i hasteproceduren, dvs. 1) sager vedr. asyl-
ansggere, der af Rigspolitichefen er indberettet til udleendingemyndighederne som sigtet eller dgmt for kriminalitet, 2) sager
vedr. asylansggere der af Dansk Rgde Kors™ Asylafdeling er indberettet pa grund af adfeerd, der forstyrrer asylcentrets ro og
orden m.v., 3) sager vedrgrende uledsagede mindredrige asylansggere, og 4) sager hvor sagsbehandlingstiden er fremskyn-

det af humanitere grunde.

4. Der er tale om sager, der af Udl@ndingestyrelsen har varet forsggt behandlet i dbenbart grundlgs-proceduren, og som er
behandlet af Flygtningen@vnets formand eller en n@stformand i medfgr af udlendingelovens § 53, stk. 4.

1.5.1. Spontansager og andre sager der
behandles pa mundtligt naevn

Som det fremgar af tabel 8 er malsatnin-
gerne for Flygtningen®vnets sagsbehand-
lingstider generelt ikke opfyldt for 2004.

Flygtningen@vnet modtog i 2002 og 2003 et
stort antal spontansager og prioriterede
afviklingen heraf. I 2004 har n&vnet modta-
get et lavere antal spontansager fra Udlen-
dingestyrelsen, og na@vnet har ud over
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afvikling af disse sager prioriteret at fa ned-
bragt beholdningen af @gvrige sager, der 1 et
vist omfang var blevet ophobet pa grund af
prioriteringen af spontansager 1 2002 og
2003. Afviklingen af denne sagspukkel
indebarer, at den gennemsnitlige registre-
rede sagsbehandlingstid stiger efterhanden
som de ophobede sager afvikles.

I 2004 har nzvnet endvidere skullet
behandle et stort antal sager vedrgrende ira-
kiske asylansggere, hvor sagsbehandlingen



blev stillet i bero den 20. marts 2003 som
fglge af koalitionens invasion i Irak. Na&vnet
pabegyndte behandlingen af disse sager den
15. januar 2004.

Behandlingen af de tidligere berosatte ira-
kersager har betydet, at behandlingen af de
gvrige spontansager er blevet udskudt, da
navnet i overensstemmelse med alminde-
lige forvaltningsretlige principper har prio-
riteret at fa behandlet de @ldste sager fgrst.
Ved udgangen af 2004 har nevnet afsluttet
behandlingen af de berosatte irakersager, og
sagsbehandlingstiden er nedbragt til 148
dage for sager afgjort i fjerde kvartal 2004.
Samtidig er na@vnets sagsbeholdning ultimo
2004 nedbragt til 196 verserende spontansa-
ger, hvilket vurderes at vere det operatio-
nelle minimum.

Flygtningen®vnets sekretariat har i 2004
haft en stgrre udskiftning blandt personalet
pa grund af rokering, barsel og fratredelse
af midlertidigt ansatte. Sekretariatet har i
2004 mattet ansatte ni midlertidigt ansatte
fuldmagtige, pa et tidspunkt hvor sekretari-
atet var normeret til i alt 16 fuldmagtige.
Opleringen af sa mange nyansatte medar-
bejdere har medfgrt en reduktion i n@vnets
produktivitet.

Ud over spontansager og andre sager, der
behandles pa navnsmgde, har navnet i
2004 behandlet et meget stort antal spgrgs-
mal om genoptagelse. Nevnet har sdledes i
2004 taget stilling til spgrgsmalet om gen-
optagelse 1 639 sager (alle sagskategorier)
mod 382 sddanne anmodninger i 2003.

I det fglgende vil der blive knyttet kommen-
tarer til de enkelte mals@tninger og malop-
fyldelsen. Generelt bemarkes, at sagsbe-
handlingstiden opggres i bruttotid og sale-
des indeholder det samlede tidsforbrug til
behandling af sagen, inkl. berosattelse.
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Sagsbehandlingstiden for spontansager i
2004 var pa gennemsnitlig 263 dage mod en
malsetning pa 220 dage. I disse tal indgar
alle spontansager, ogsa de sager vedrgrende
irakiske statsborgere, som har varet i bero.
Navnet har 1 2004 truffet afggrelse 1 378
berosatte irakersager med en gennemsnitlig
bruttosagsbehandlingstid pa 468 dage.
Sagsbehandlingstiden for de gvrige spon-
tansager var pa 178 dage. Det er saledes
tydeligt, at den periode, hvor irakersagerne
har varet sat i bero, er den vasentligste
arsag til den lange sagsbehandlingstid.

Da navnets sagsbeholdning som tidligere
navnt ved udgangen af 2004 var pa det ope-
rationelle minimum, forventer navnet at
malsetningerne for sagsbehandlingstiden
vil blive opfyldt i 2005. Den gennemsnitlige
bruttosagsbehandlingstid for spontansager i
hasteproceduren var i 2004 61 dage. I 2003
var sagsbehandlingstiden for hastesager pa
80 dage mod en malsetning pa 60 dage.

Flygtningenavnet har saledes i 2004 - mod-
sat i 2003 - formaet at overholde mélsatnin-
gen om, at hastesager skal behandles pa
gennemsnitligt 60 dage. Da de personer, der
behandles 1 hasteprocedure, er i en sarlig
sarbar situation, har naevnet prioriteret at fa
gennemfogrt disse sager i overensstemmelse
med malsaetningen.

Hastesager omfatter sager vedrgrende asyl-
ansggere, der af Rigspolitichefen er indbe-
rettet til udlendingemyndighederne som
sigtet eller dgmt for kriminalitet, personer
der af Dansk Rgde Kors’ Asylafdeling er
indberettet pa grund af adferd, der forstyr-
rer asylcentrets ro og orden, sager, hvor
sagsbehandlingstiden er fremskyndet af
humanitere grunde, sager vedrgrende min-
dredrige uledsagede asylansggere og sager
vedrgrende frihedsbergvede asylansggere.



12004 blev 108 sager udsat eller omberam-
met forud for eller i forbindelse med
behandlingen pa n@vnsmgde.

Foruden udsettelse pa en konkret hgring,
herunder @gthedsvurdering, eller pa en ver-
serende generel hgring, kan arsagerne til
udsattelse eller omberammelse bl.a. skyl-
des advokatens forfald, ansggerens forfald,
tolkeproblemer, overs®ttelse af fremlagte
dokumenter, tidsngd eller i enkelte tilfaelde
fejl i forbindelse med indkaldelse af ansgge-
ren.

1.5.2. Sager der behandles pa skriftligt
grundlag

Sager, der uds@ttes pa hgringer eller andre
yderligere undersggelser, afggres normalt
efterfplgende ved skriftlig votering blandt
navnets medlemmer. Sager, der afggres ved
skriftlig votering, vil saledes normalt have
en lengere sagsbehandlingstid end sager,
hvori der umiddelbart kan treeffes afggrelse.

Til illustration heraf bemarkes, at nevnet 1
2004 har afgjort 57 sager ved skriftlig vote-
ring, heraf 35 nye spontansager og 4 genop-
tagede spontansager, hvori den gennemsnit-
lige sagsbehandlingstid udgjorde 551 dage,
medens sagsbehandlingstiden i spontansa-
ger afgjort pa mundtligt neevn udgjorde 269
dage.

N@vnet har i 2004 endvidere behandlet 38
spontansager, som af styrelsen har vearet
forsggt behandlet i abenbart grundlgs-pro-
ceduren, pd formandskompetencen, jf.
udlendingelovens § 53, stk. 4.

Sagsbehandlingstiden i1 disse sager, som
behandles pa skriftligt grundlag, men hvor
der som i andre spontansager beskikkes en
advokat for ansggeren, var i 2004 188 dage
mod en méilsztning pa 80 dage. Arsagen til
den lengere sagsbehandlingstid 1 disse
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sager skyldes, at n&vnets og sekretariatets
ressourcer i 2004 primert er blevet anvendt
til behandling af spontansager pa mundtligt
naevn. Sagsbehandlingstiden for disse sager
ligger dog vasentligt under den gennem-
snitlige sagsbehandlingstid for spontansa-
ger. Henset til den nuvarende lave sagsbe-
holdning forventer n@vnet imidlertid, at
méilsetningen for behandlingen af disse
sager opfyldes i 2005.

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for
spontansager, hvori der er anmodet om gen-
optagelse, var i 2004 145 dage mod en mal-
setning pa 80 dage. I genoptagelsessager
afgjort pa formandskompetencen var den
gennemsnitlige sagsbehandlingstid 138
dage mod en mélsa@tning pa 45 dage.

Den lange sagsbehandlingstid i disse sager
skyldes hovedsageligt, at nevnet som tidli-
gere oplyst 1 2004 har modtaget et meget
stort antal anmodninger om genoptagelse,
der har skullet behandles, samtidig med at
behandlingen af mundtlige spontansager
har veret hgjt prioriteret.

Den relativt lange sagsbehandlingstid 1
disse sager skyldes endvidere, at der er
nogle sager, som pa grund af foretagelse af
hgringer og andre supplerende undersggel-
ser, har haft en lang sagsbehandlingstid.
Sadanne sager afggres normalt ved skriftlig
votering.

1.5.3. Sager der behandles pa skriftligt
navn

Som det fremgar af tabel 3 blev der i 2004
afgjort 109 sager pa skriftligt nevn, heraf
94 ambassadesager, 11 status@ndringssager
og 4 bortfaldssager. Sagsbehandlingstiderne
fremgar af tabel 8 i afsnit II.1.5.

Den lengere sagsbehandlingstid i ambassa-
desagerne 1 2004 skyldes primert, at nevnet



i 2004 har prioriteret at fa nedbragt den
sagspukkel der er opstaet pa grund af priori-
teringen af spontansager i 2002 og 2003.
Afviklingen af denne sagspukkel indebzrer,
at den gennemsnitlige sagsbehandlingstid
stiger efterhanden som de ophobede sager
afvikles. Navnet har i 2004 behandlet 99
ambassadesager, hvor navnet 1 2003
behandlede 56 ambassadesager. Endelig har
35 ambassadesager, der er afsluttet i 2004,
vedrgrt statsborgere fra Irak, der har varet
omfattet af den generelle beros®ttelse af
irakersager, jf. pkt. 1.5.1.
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1.6. Andre mal og resultater i 2004

Siden februar 2004 har navnet hver maned
offentliggjort resume af en rakke af de
afggrelser, som navnet har truffet pa hjem-
mesiden. Herved kan de beskikkede advo-
kater og andre interessenter let og hurtigt
gore sig bekendt med navnets praksis

Navnet har i 2004 endvidere gennemfgrt et
projekt, hvor n@vnets baggrundsmateriale
er indscannet og derefter gjort tilgengeligt
pa navnets hjemmeside. Det betyder, at de
beskikkede advokater og andre interesse-
rede let og hurtigt kan ggre sig bekendt med
baggrundsmaterialet.



II1. Regnskab

1. Regnskabsresultat set i forhold til for-
udszetningerne pa finansloven for 2004

1.1. Driftsregnskab for 2004

I tabel 9 nedenfor vises navnets drifts-
regnskab for 2002, 2003 og 2004 samt n&v-

Tabel 9. Driftsregnskab

nets budget for 2004 og 2005.

Driftsregnskabet er anfgrt 1 lgbende priser
og er udformet i overensstemmelse med sta-
tens regnskabsprincipper.

Mio. kr. Regnskab Regnskab Regnskab Budget Afvigelser Budget

2002 2003 2004 2004 2004 2005
Indtegter 35,6 46,7 49,0 49,0 0,0 27,7
Nettotal (tilskud) 35,6 46,7 49,0 49,0 0,0 6,6
Driftsindtegter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 21,1
Udgifter 42,0 43,7 29,3 49,0 -19,7 27,7
Lgnninger (vederlag) 11,1 9,8 6,6 11,4 -4,8 6,6
@vrige driftsudgifter 30,8 33,9 22,7 37,6 -14,9 21,1
Overskud -6,4 3,0 19,7 0,0 19,0 0,0

1.2. Bevillingsafregning og akkumuleret
resultat

Bevillingsafregningen i tabel 10 pd naste
side viser sammenhangen mellem navnets
bevilling pa finansloven - § 18.21.05 — og
naevnets regnskab for 2004.

Tabellen indeholder herunder resultatopgg-
relsen for n@vnets drift i 2004 og viser det
akkumulerede resultat til viderefgrelse
ultimo 2004.
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Tabel 10. Bevillingsafregning

Mio. kr. Vederlag Ovrig

drift

Resultatopggrelse — indevaerende ar (2004)

Bevilling (B + TB) 11,4 37,6 49,0
Regnskab 6,6 22,7 29,3
Korrektioner for ikke-fradragsberettiget kgbsmoms - - -
Bevillingstekniske omflytninger - - -
Arets resultat 4,8 14,9 19,7
Opggrelse af akkumuleret resultat

Akkumuleret overskud ultimo 2003 6,8 6,2 13,0
Primokorrektioner til akkumuleret overskud ultimo 2003 - - -
Arets overskud 4,8 14,9 19,7
Disponeringsmassige omflytninger - - -
Omflytninger mellem underkonti - - -

Disposition, overskud som bortfalder - - -

Akkumuleret resultat til viderefgrelse ultimo 2004 11,6 21,1 32,7
Tabel 11 nedenfor viser det akkumulerede Som det fremgar af tabel 11, sker der vide-
resultat og viderefgrelsesmulighederne i refgrelse af akkumuleret overskud fra 2004
2004 og de foregaende 3 ar. til 2005 pa i alt 32,7 mio. kr.

Opggrelsen af det akkumulerede resultat er Belgbet forudsettes anvendt til navnets
angivet i lgbende priser. aktiviteter 1 forbindelse med sagsbehand-
ling.

Tabel 11. Akkumuleret resultat og viderefgrelsesmuligheder
Primo saldo Arets resultat Ultimo saldo

Mio. kr.  Vederlag Drift [alt Vederlag Drift Talt | Vederlag Drift L alt

2001! 4.117.445 15.473.639 19.591.084 4.548.654 -4.967.205 -418.551 5.866.099 10.506.434 16.372.533
2002 5.866.099 10.506.434 16.372.533 -16.023 -6.337.517 -6.353.540 5.850.076 4.168.917 10.018.993
2003 5.850.076  4.168.917 10.018.993 910.497 2.068.157 2.978.654 6.760.573 6.237.074 12.997.647
2004 6.760.573  6.237.074 12.997.647 4.800.521 14.878.842 19.679.363 11.561.094 21.115.916 32.677.010

1.12001 bortfaldt 2,8 mio. kr. i Ignsum pa bevillingsafregningen.
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1.3. Regnskabsmaessige forklaringer

Navnets forventede aktiviteter og udgifter
pa finansloven relaterer sig til atholdelse af
mgder og afggrelse af nevnssager, dvs. pri-
meart spontansager og andre sager, der
behandles pa mundtligt nevn.

Nevnets bevilling pa finansloven for 2004
udgjorde 49,0 mio. kr., heraf 11,4 mio. kr.
til vederlag til nevnsmedlemmer (Ignnin-
ger) og 37,6 mio. kr. til varer og tjeneste-
ydelser, til aftholdelse af 690 navnsmgder
og afggrelse af 2.188 sager pa mundtligt
nevn.

Flygtningen@vnets regnskabsresultat for
2004 er 29,3 mio. kr., heraf 6,6 mio. kr. til
vederlag m.v. til nevnsmedlemmer (Ignnin-
ger) og 22,7 mio. kr. til varer og tjeneste-
ydelser.

Navnet har saledes i 2004 brugt ca. 19,7
mio. kr. mindre end forudsat pa finanslo-
ven, hvilket skyldes, at n@vnet har holdt
284 ferre neevnsmgder end forventet.

Af den samlede udgift pa 29,3 mio. kr. rela-
terer 28,2 mio. kr. sig til afvikling af 406
navnsmgder, hvor der blev truffet afggrelse
i 1.178 sager pa mundtligt nevn og 109
sager pa skriftligt nevn.

Mindreforbruget 1 forhold til n&vnets bevil-
ling pé finansloven for 2004 er begrundet i,
at n®vnet, som beskrevet under pkt. II.1.11
Igbet af aret modtog faerre sager end forven-
tet fra Udlendingestyrelsen.

Nevnets udgifter pa finansloven er budget-
teret bl.a. pa grundlag af enhedspriser for
vederlag til n&vnets medlemmer pr. mgde
og udgifter til advokater og tolke pr. sag, der
er beregnet pa baggrund af udgiftssammen-
setningen 1 2002.

Enhedsprisen for vederlag til n@vnets med-
lemmer pr. mgde udgjorde 1 2004 18.964 kr.
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mod den pa finansloven forudsatte enheds-
pris pa 19.247 kr., dvs. at den realiserede
enhedspris for vederlag 1 2004 er lidt lavere
end den pé finansloven forudsatte enheds-
pris, hvilket kan forklares med usikkerhed
vedrgrende den prognosticerede og den fak-
tiske lgnudvikling.

12004 udgjorde enhedsprisen for udgifter til
advokater og tolke m.v. 17.061 kr. pr. sag
behandlet pa mundtligt nevnsmgde mod
den pa finansloven forudsatte enhedspris pa
15.440 kr., dvs. at enhedsprisen pr. sag
behandlet pa mundtligt nevnsmgde i 2004
var 1.621 kr. hgjere end forventet. Dette
skyldes som anfgrt i pkt. 1.4.2 i det vesent-
ligste, at sal@ret til advokater blev sat op fra
1.200 kr. pr. time til 1.300 kr. pr. time med
virkning pr. 1. januar 2004.

Den samlede udgift pr. sag behandlet pa
mundtligt nevn, inklusive vederlag til for-
mend og naevnsmedlemmer, udgjorde i
2004 23.436 kr., jf. tabel 7. Enhedsprisen pr.
sag var saledes 1.671 kr. hgjere end i 2003
(2004-prisniveau), hvilket ud over det oven-
for anfgrte kan forklares med, at na&vnet 1
lgbet af 2004 har nedbragt sin beholdning af
sager til et operationelt minimum. Dette har
medfgrt, at det ikke er muligt at opretholde
den samme berammelsestethed som i tidli-
gere ar, hvorfor n@vnet har behandlet ferre
sager pr. nevnsmgde i 2004. Der henvises
til en n@rmere gennemgang af enhedspri-
serne i malrapporteringen, afsnit I1.1.4.1.,
1.4.2. 0g 1.4.3.

I forhold til 2003 var navnets samlede
driftsudgifter i 2004 ca. 14,0 mio kr. lavere
(2004-prisniveau), jf. tabel 5. Dette skyldes,
at der i forhold til 2003 er afholdt ferre
mgder og afsluttet faerre sager 1 2004. 12003
blev der siledes atholdt 621 mgder og der-
med 215 flere mgder end i ar, ligesom der i
2003 blev afsluttet 1.914 sager pa mundtligt
navn, dvs. 736 flere sager end i ar.



Fremlaeggelse:
Flygtningenavnets arsrapport for 2004 er fremlagt i henhold til Finansministeriets bekendtgg-
relse nr. 188 af 18. marts 2001 om statens regnskabsvasen mv. § 41, samt Akt 63 af 11. decem-

ber 2002.

For sa vidt angar de dele af arsrapporten, der svarer til det ordin@re regnskab, er kravene i regn-
skabsbekendtggrelsens § 39 opfyldt.

Kgbenhavn, den 11. april 2005

gl

Pategning:

Denne pategning af Flygtningenavnets arsrapport for 2004 sker i overensstemmelse med oven-
navnte fremleggelse.

Kgbenhavn, den 12. april 2005
/7

Departementschef Claes Nilas
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BILAG 1

Driftsregnskab fordelt pa sagskategorier

(kr.)

Mundtlige sager
Skriftlige sager
Frafald m.v.
Hjelpefunktioner

I alt

Nettobevilling

Total

1. Differencen pa 1. kr. skyldes afrundinger.

Driftsregnskab for sager behandlet pa mundtligt nzevn

kr.

Vederlag til nzvnsmedlemmer?
Befordring for neevnsmedlemmer
Reprzesentation3

[ alt vederlag
Advokatsaler
Tolkehonorar

Porto og kopiering m.v.

1 alt advokater og tolke

Samlede udgifter

Indtaegter

3.456
3.456

49.000.000
49.003.456

2002!
11.430.474
1.428.792
70.685

12.929.951
22.780.887

4.721.779
1.251.339

28.754.055
41.684.006

1. Udgifter for 2002 og 2003 er anfgrt i 2004 prisniveau.

2. Indeholder de samlede udgifter til skriftlig votering og timebetaling, idet disse udgifter i vidt omfang er knyttet til sager

Udgifter

27.608.161
618.179
295.844
801.910

29.324.094

29.324.094

20031
9.848.771

1.618.305
72.671

11.539.748
23.389.935

5.506.663
1.212.334

30.108.933
41.648.681

Overskud

-27.608.161
-618.179
-295.844
-798.454

-29.320.637!
49.000.000

19.679.363!

2004
6.430.719

1.017.048
61.960

7.509.727
15.796.734

3.319.989
981.711

20.098.434
27.608.161

behandlet pa mundtligt neevn. Belgbet er eksklusive udgift til vederlag for mgder i koordinationsudvalget.

3. Indeholder nevnets samlede udgifter til repreesentation, idet disse udgifter hovedsageligt er knyttet til sager behandlet pa

mundtligt nevn.
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Driftsregnskab for sager behandlet pa skriftligt naevn

= 2002! 2003! 2004
Vederlag til neevnsmedlemmer 115.459 99.482 122.004
Befordring for nevnsmedlemmer 14.432 16.346 20.756
Reprasentation - - -
I alt vederlag 129.891 115.828 142.760
Advokatsaler 176.770 288.425 321.862
Tolkehonorar 22.082 53.238 62.720
Porto og kopiering m.v. 79.876 63.807 90.837
I alt advokater og tolke 278.728 405.471 475.419
Samlede udgifter 408.620 521.299 618.179

1. Udgifter for 2002 og 2003 er anfgrt i 2004 prisniveau.

Driftsregnskab for frafaldssager m.v.

Lai 2002" 2003! 2004
Vederlag til navnet - - .
Advokatsaler 104.846 548.051 290.370

Tolkehonorar 9.600 15.689 5.474

Porto og kopiering m.v.3 - - -

I alt 114.445 563.740 295.844

1. Udgifter for 2002 og 2003 er anfgrt i 2004 prisniveau.

2. Frafaldssager har som udgangspunkt ikke varet behandlet pa nevnsmgde, hvorfor der ikke har veret udgifter til vederlag i
disse sager.

3. Udgift til porto og kopiering afholdes hovedsageligt i forbindelse med behandlingen pa navnsmgdet, hvorfor der ikke er
anfgrt s@rskilte udgifter hertil i frafaldssager m.v.
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Driftsregnskab for hjalpefunktioner

Kr. 2002! 2003! 2004

@vrige vederlag til nevnet? 59.195 46.829 46.756
Udlandsrejser m.v.> 195.381 155.016 81.345
Repreesentation4 2.934 4.626 5.036
Trykkeudgifter 139.569 121.728 132.099
Hgringer af Udenrigsministeriet 29.395 10.414 41.461
Torturunders;z)gelser5 - 181.124 46.938
Bistand fra Kammeradvokaten® 588.322 877.121 0
Seminar 44.344 8.168 0
IT (herunder hjemmeside) 167.768 196.699 198.003
Diverse 371.525 312.850 250.272
Udgifter i alt 1.598.434 1.914.576 801.910
Salg af varer -2.652 -1.361 -827
Andre indtegter -3.360 -7.423 -2.629
Indtaegter i alt -6.0117 -8.784 -3.456
Ialt 1.592.423 1.905.792 798.454

1. Udgifter for 2002 og 2003 er anfgrt i 2004 prisniveau.

2. @vrige vederlag til nevnet vedrgrer vederlag, der ikke kan henfgres til konkrete sager, men som vedrgrer deltagelse i koor-
dinationsudvalgsmgder. Udgiften er beregnet inkl. feriepenge.

3. Udgiften til udlandsrejser m.v. vedrgrer primert deltagelse i EU-mgder og andre internationale mgder pa asylomradet.
4. Udgiften til reprasentation vedrgrer eksterne mgder atholdt i nevnets sekretariat.

5. Udgiften vedrgrer foretagelse af tortur- og psykologundersggelse i konkrete asylsager. Udgiften er ikke opgjort szrskilt i
2002.

6. Udgiften vedrgrer advokatbistand fra Kammeradvokaten i konkrete asylsager. Belgbene i 2002 og 2003 vedrgrer primert
udgifter til advokatbistand i et stort sagskompleks vedrgrende asylansggere fra Kosovo anlagt ved Vestre Landsret.

7. Ved sammenlagning af salg af varer og andre indtegter opstar en afrundingsfejl pa 1 kr.

30



BILAG 2

Oversigt over realiserede enhedspriser i 2004 for aktivitetsafheengige udgifter pa naev-
nets bevilling § 18.21.05.

Enhedspriser for vederlag pr. neevnsmgde

Kr. Vederlagl Befordring Reprasentation I alt
Neavnsmgde 16.255 2.556 153 18.964

1. Samlede udgifter til vederlag, dvs. vederlag for selve mgdet i neevnet, mindre udgifter til skriftlige voteringer, timebetaling
og koordinationsudvalgsmgder. Inkl. feriegodtggrelse. Det er dette belgb, der anvendes i forbindelse med finansloven.

Enhedspriser til honorar til advokater og tolke m.v. pr. sag fordelt pa sagstype

Porto +
kopiering1
Mundtlige sager 13.410 2.818 833 17.061
Skriftlige sager 2.953 575 833 4.362
Frafald m.v.> 688 13 - 701

1. Inkl. materialer til kontorbrug, kopipapir og udgifter til kopieringsudstyr.

2. Sager tilbagesendt til Udlendingestyrelsen efter anmodning, hjemvist af nevnet, frafaldet af ansggeren, og sager hvor ansg-
ger er udrejst eller forsvundet.

Enhedspriser til vederlag fordelt pa sager

Vederlag Rejser og Repraesentation
befordring
Mundtlige sager ! 5.459 863 52 6.375
Skriftlige sager” 1.119 190 . 1310

1. Spontansager og andre sager behandlet pa mundtligt neevnsmgde udgjorde i 2004 ca. 98 % af tidsforbruget pa mgderne.
Indeholder tillige udgifter til skriftlig votering og timebetaling, da disse udgifter kun sj@ldent knytter sig til skriftlige
sager. Er eksklusive udgiften til koordinationsudvalgets mgder.

2. Ambassadesager og statusendringssager, der som udgangspunkt behandles pa skriftligt nevnsmgde, udgjorde i 2004
ca. 2 % af tidsforbruget pd mgderne.

Enhedspriser pr. sag i alt

Vederlag til nzevns- Honorar til advoka-

medlemmer i alt ter og tolke m.v. i alt
Mundtlige sager 6.375 17.061 23.436
Skriftlige sager 1.310 4.362 5.671
Frafald m.v.! - 701 701

1. Frafaldsager har som udgangspunkt ikke varet behandlet pa nzvnsmgde, hvorfor der ikke har varet udgifter til vederlag til
navnet i disse sager.
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